BQ TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

S6: 344 /BC-BTP Ha Ngi, ngay 30 thang 6 ndim 2025

BAO CAO
Két qua danh gia, cong nhin xa, phuong, thi trin dat chuén tiép can
phap luit nim 2024 va két qua ra soat, danh gia cac quy dinh cia
Quyét dinh s6 25/2021/QP-TTg

Kinh guri: Pho Thu tuéng Chinh phu Lé Thanh Long;
Dong kinh gtri: Thu tuéng Chinh phu.

Thue hién Quyét dinh sd 25/2021/QD-TTg ngay 22/7/2021 cta Thu
tuéng Chinh phu quy dinh vé xa, phudng, thi tran dat chuan tiép can phéap luat
(Quyét dinh s6 25/2021/QP-TTg) va Cong vian sé6 928/VPCP-PL ngay
07/02/2025 cua Vin phong Chinh phii ddi voi bao céo so két 03 nam thuc hién
Quyét dinh s6 25/2021/QD-TTg, trén co so tong hop bao cdo ciia 63 tinh, thanh
phé truc thudc trung wong, qua huéng dan, theo ddi, kiém tra, ra soat cac quy
dinh phap luat, BO Tu phép tran trong bao cdo nhu sau:

PHAN |

KET QUA THUC HIEN CONG TAC PANH GIA, CONG NHAN XA,
PHUONG, THI TRAN PAT CHUAN TIEP CAN PHAP LUAT NAM 2024

Diém a khoan 1 Piéu 6 Quyét dinh sb 25/2021/QD-TTg quy dinh B6 Tu
phap c6 trach nhiém: “Hang ndm, tong hop két qua danh gid, cong nhdn xa,
phuong, thi tran dat chudn tiép can phdp ludt bdo cdo Thii tuéng Chinh phii”.

I. KET QUA PAT PUQC
1. Cong tac chi dao, hwéng din, so két

Pé trién khai cac nhiém vu duoc giao nam 2024, Bo truong BO Tu phép
d3 ban hanh Quyét dinh sé 153/QD-BTP ngay 02/02/2024 ban hanh Ké hoach
cua BO Tu phap thyc hién cac van ban, Pé an vé phé bién, gido duc phép luit,
tiép can phap luat nam 2024 (trong do cé Ké hoach thuc hién Quyét dinh s6
25/2021/QD-TTg). Trong nam 2024, B6 Tu phap da ban hanh 01 Quyét dinh
huéng dan tiéu chi, chi tiéu “tiép can phap luat” trong danh gia nong thén mai
va d6 thi van minh"; 05 cong van huéng dan, thao g& kho khin, vudng mic cho

! Quyét dinh s6 1143/QD-BTP ngay 20/6/2024.



cac dia phuong trong trién khai nhiém vu dénh gia, cong nhan x4, phuong, thi
tran (cAp x4) dat chuan tiép can phap luat®,

Tai dia phuong, 63/63 Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung
uong (cép tinh) da ban hanh K& hoach, vin ban huéng dan, chi dao thuc hién
Quyét dinh sd 25/2021/QD-TTg, Théng tu sb 09/2021/TT-BTP ngay
15/11/2021 cta Bo truong BO Tu phap hudéng dan thi hanh Quyét dinh sb
25/2021/QD-TTg (Thong tu sb 09/2021/TT-BTP) va tiéu chi tiép can phap luat
trong cac B Tiéu chi vé nong thon méi va d6 thi van minh. Trong d6 xac dinh
r0 cac muc tiéu, nhiém vy, gidi phap, tién do thuc hién va giao trach nhiém cho
S Tu phap, cac co quan, don vi ¢6 lién quan trong viéc tham muu, gitp Uy ban
nhan dan cép tinh trién khai thuc hién cong tac danh gid, cong nhan xa, phuong,
thi tran dat chuan tiép can phap luat tai dia phwong. Can ctr nhiém vu dugc Uy
ban nhan dan cip tinh giao, S& Tu phap di chu dong tham muu hodc tryc tiép
ban hanh cé4c vin ban dé hudng dan, quan triét, tdp huan, d6n déc, kiém tra viéc
thue hién nhiém vy danh gia, cong nhan cdp xi dat chuén tiép can phap luat cua
chinh quyén cip huyén, cap xa. Uy ban nhan dan cép huyén da thanh lap, kién
toan Hoi dong danh gia chuan tiép can phap luat dé kip thoi tham muu Chu tich Uy
ban nhan déan cung cap xem xét, danh gia ho so dé nghi cong nhan dat chuan tiép
can phéap luat cua Uy ban nhan dan cdp x4 trén dia ban. Uy ban nhan dan cp x4
phan cong cong chirc Tu phap - Ho tich lam dau méi tham muu va 1ap hd so dé
nghi cong nhan cap X3 dat chuan tiép can phap luat.

Nam 2024, B6 Tu phap da t6 chirc so két thuc hién Quyét dinh s
25/2021/QD-TTg, to chic 03 Hoi thao danh gia tinh hinh trién khai cong tac
chuan tiép cin phap luat; ra soat thé ché, chinh sach lién quan dén cong tac danh
gi4, cong nhan xa, phuong, thi trAn dat chuin tiép can phap luat. 63/63 tinh,
thanh phé truc thudc trung vong da thuc hi¢n so két tinh hinh thuc hién Quyét
dinh sb 25/2021/QD-TTg va gui bao cao Bd Tu phap. Trén co sd do, Bo Tu
phap da xay dung Béo cdo s6 508/BC-BTP ngay 12/12/2024 vé so két 03 nim
thuc hién Quyét dinh s6 25/2021/QP-TTg trinh Tha tuéng Chinh ph.

Thuc hién Cong vin s6 01/CV-BCP ngay 19/3/2025 cta Ban Chi dao thuc
hién sép xép, td chuc lai don vi hanh chinh cac cép va xay dung mé hinh t6 chirc
chinh quyén dia phuong 02 cép, Bé Tu phap d ban hanh Cong vin s6 1866/BTP-
PLHSHC ngay 09/4/2025 veé viéc hudng dan thyc hién nhiém vu thudc linh vuc
quan 1y ciia Bo Tu phap t6 chtic chinh quyén dia phuong 02 cap, trong d6 hudng
dan: “Tam dirng té chirc danh gid, cong nhdn xa, phwong, thi tran dat chudn tiép
can phap ludt nam 2025 dé tao diéu kién cho céc dia phuong on dinh bé mady sau
sdp xép. Viéc danh gid, cong nhdn tiép cdn phdp ludt tir nam 2026 tré di sé dwoc
thuee hién theo hudng dan ciia co quan cé tham quyén”.

2 Cong van sé: 573/HDPPH ngay 31/01/2024; 3723/BTP-PBGDPL ngay 04/7/2024; 6496/BTP-PBGDPL ngay
12/11/2024; 6979/BTP-PBGDPL ngay 04/12/2024; 7027/BTP-PBGDPL ngay 05/12/2024.



2. Truyén thong nang cao nhan thirc vé muc dich, y nghia va trach
nhiém trién khai cac nhiém vu cua Quyét dinh

Bo6 Tu phép ludn quan tdm, cha trong thong tin, truyén thong nang cao
nhan thire vé muyc dich, ¥ nghia va trach nhiém cia cac co quan, don vi trong
thuc hién danh gia, cong nhan cép xa dat chuan tiép can phap luat. Nam 2024,
Bo Tu phap da phdi hop véi Dai Tiéng noéi Viét Nam, Thong tdn xa Viét Nam,
Bao Phép luat Viét Nam, Cong Théng tin dién ta Chinh phu, Bao Dai biéu Nhan
dan... thuc hién cac tin bai, ban tin nhim truyén thong vé cong tac danh gia,
cong nhan cap x& dat chuan tiép cin phap luét ciing nhu tinh hinh, két qua trién
khai cac tiéu chi tiép can phép luat, dic biét 1a cac tiéu chi vé phd bién, gido duc
phap luat (PBGDPL), hoa giai 6 co s0, trg gitip phap ly. Dong thot, xay dung tai
liéu PBGDPL v¢ ti€u chi tlep can phap luat, tai liu pho bién cac vian ban phap
luat lién quan truc tiép dén quyén va nghia vu ciia ngudi dan ¢ co sé diang tai
trén Cong Thong tin dién tr PBGDPL qudc gia.

Hoat dong truyén thong vé danh gia, cong nhan cap xa dat chuan tiép cin
phap luat tai dia phuong dugc quan tdm, thuc hién qua nhiing hinh thirc phu
hop, c6 d6i méi, tmg dung céng nghé thong tin (xay dung cac video; ding tai
théng tin qua Zalo, Cong/Trang thong tin dién tir ciia huyén, xd; chuyén muc
trén Dai Phat thanh - Truyén hinh cép tinh...). Tir d6, ning cao nhan thic cua
cac co quan, don vi vé muc dich, vy nghia thuc hi¢n cac tiéu chi, chi tiéu va
nhiém vu danh gia, cong nhan cap xa dat chuén tiép can phap luat.

3. Tap huin nghiép vu cho doi ngu can bo, cong chirc thue hién tham
muu danh gia, cong nhan cap xa dat chuin tlep can phap luat

Nam 2024, Bo Tu phap di hd tro tap huan nghiép vu danh gia, cong nhan
cap x4 dat chuan tiép can phap luit, thuc hién tiéu chi tiép can phap luat cho cén
bd, cong chirc duge giao nhiém vu theo ddi, thyc hién cham diém, danh gia tiéu
chi tiép can phap luat cua So Tu phap, Phong Tu phap cap huyén, cong chue Tu
phap - Ho tich cap x4 tai 04 tinh, thanh phé®. Tai cac hoi nghi tip huan da giai
dap nhitng vuéng mic cua dja phuong trong 1ap hd so, xem xét, danh gia cac
tiéu chi, chi tiéu, tai liéu kiém chimg khi tién hanh dé nghi, danh gi4, cong nhan
cap x4 dat chuén tiép can phép luat.

O dja phuong, nam 2024, c6 31/63 tinh, thanh phé da td chtrc tap huan
chuyén séu cho can by, cong chirc cap huyén, cip xa vé nghiép vu danh gia,
cong nhan cap xa dat chuan tiép can phap luat. Ngoai ra, Uy ban nhan dan cap
huyén thuong xuyén chi dao Phong Tu phap ph01 hop véi cac phong, ban chu tri
t6 chuc hodc 16ng ghép trién khai nhiém vy vé danh gia, cong nhan cap xa dat
chuan tiép can phéap luat tai cac 16p phod bién kién thirc phap luat cho bao céo
vién phap luat, tuyén truyén vién phap luat va hoa giai vién & co so.

Bén canh d6, mot s6 dia phuong chu dong bién soan, phat hanh cac
tai liéu vé nghiép vu hudng dan danh gia, cong nhan cip x4 dat chuan tiép
can phap luat; huéng din thuc hién tiéu chi tiép can phap luat trong xét,

¥ Khanh Hoa, Vinh Phiic, Cao Bang, Ninh Binh.



cong nhan xa dat ndng thon mai, ndng thon maéi nang cao, d6 thi van minh hoac
thuc hién in noi ban S6 tay nghiép vu v€ chuan ti€p can phap luat do Bo Tu
phap bién soan dé cap phat cho cac don vi tai co so™.

4. Codng tac kiém tra, khio sat phuc vu danh gia sw hai long vé hiéu
qua xa, phudng, thi tran dat chuan tiép can phap luat

Xac dinh kiém tra 13 mot nhimg nhiém vu trong tdm ctia cong tac quan ly
nha nudc vé chuén tiép can phap luat, nim 2024, Bo Tu phap to chic 03 Poan
kiém tra, khao sat tai cac tinh Binh Phudc, Pk Nong, Bén Tre va to chirc khao
sat phuc vu danh gia sy hai long vé hiéu qua xa, phuong, thi trin dat chuan tiép
can phap luat tai 07 tinh, thanh phé gém: TP Ha Néi, Bén Tre, Thanh Ho4, Hai
Duong, Binh Dinh, Dién Bién, Pik N6ng5.

S¢ Tu phap cac dia phwong dd chu dong t6 chirc kiém tra, ndm bat tinh
hinh trién khai Quyét dinh s6 25/2021/QD-TTg va Thong tu s6 09/2021/TT-BTP
tai cép huyén, cép x4, 59/63 tinh, thanh phé truc thude trung wong da thuc hién
kiém tra tai 162 don vi cAp huyén va 397 don vi cap xi (hinh thirc kiém tra chu
yéu 16ng ghép voi kiém tra ctia Hoi dong phdi hop PBGDPL cap tinh; mot sb
dia phuong thuc hién kiém tra qua hd so, bao cdo).

Thong qua kiém tra, khdo sat, Bo Tu phap, S& Tu phap co6 diéu kién nam
bét tinh hinh thyc tién t6 chirc thuc hién céac vén ban, quy dinh vé danh gia, cong
nhan cip xa dat chuan tiép can phap luat tai co so; giai dap, thao g& kho khan,
vuéng mic cho dia phuong; hudéng dan, chi dao kip thoi khic phuc nhitng han
ché, ton tai trong trién khai cong tac danh gia, cong nhan cip xi dat chuan tiép
can phap luat cua dia phuong... Vé co ban, viéc trién khai cong tac danh gia,
cong nhan chuén tiép can phéap luat di dan di vao nén nép tir chi dao, huéng dan
dén t6 chire thuc hién. Viéc to chirc danh gia, cong nhan cip xa dat chuan tiép
can phéap luit bao dam quy trinh, thoi han theo quy dinh. Két qua danh gia, cham
diém céc tiéu chi, chi tiéu tiép can phéap luat twong dbi cao.

Tuy nhién, két qua kiém tra ciing cho thay, tai mot s6 dia phuong chua
phan coéng cong chic chuyén mén cép xi theo ddi, chdm diém céc chi tiéu, tiéu
chi tiép can phap luat; viéc danh gia, cong nhan cép x4 dat chuan tiép can phap
luat con hinh thirc; chua chinh xac, tai liéu kiém chimg khong day du (d6i vai
chi tiéu vé ban hanh vin ban quy pham phap luat, chi tiéu vé cong khai thong
tin, cac chi tiéu vé thuc hién dan chu & x3, phuong, thi trén); viéc to chure thue
hién mot sd tiéu chi, chi tiéu chua dat yéu cau (cham ban hanh Quy ché thyuc
hién dan chu ¢ xa theo quy dinh tai Luat Thuc hién dan chu & co s¢ nam 2024;
chua ban hanh quy ché noi bo vé cung cép thong tin; chua thuc hién viéc cap

* Hai Phong, Nghé An, Phu Tho, Quang Ngii, Quang Tri, Séc Tring, Thai Nguyén, Cao Bang.

® B4o cdo sb 101/BC-PBGDPL ngay 18/11/2024; Bao c4o s6 103/BC-PBGDPL ngay 20/11/2024; Béo céo sb
104/BC-PBGDPL ngay 21/11/2024; Béo céo sb 122/BC-PBGDPL ngay 30/12/2024; Béo céo sb 123/BC-
PBGDPL ngay 30/12/2024; Béo céo s6 125/BC-PBGDPL ngay 30/12/2024; Bao c4o s 128/BC-PBGDPL ngay
31/12/2024.
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nhat, cong khai danh muc thong tin phai cong khai theo quy dinh; K& hoach
PBGDPL con hinh thic khong sat v6i thuc tién cia cp xi...); két qua cong
nhén dat chuin tiép can phap luat chua phan anh dang thuc trang, chua théng
nhat voi két qua danh gia cua nguoi dan, mot bo phan ngudi dan chua biét dén
x4 dat chuan tiép can phép luat hodc chwa quan tAim dén cong tac danh gia, cong
nhan cip xa dat chuén tiép can phap luat; kinh phi bb tri cho cong tic PBGDPL,
hod giai & co s& con han hep; viéc danh gia, cong nhin xi dat chuén tiép can
phap luat chu yéu chi dé phuc vu viéc xét, cong nhan xa dat nong thon mdi,
néng thon moi nang cao ma chua quan tim dén muc dich cua viéc danh gia Ia
x4c dinh trach nhiém cua chinh quyén cép xi trong thi hanh phap luat dé bao
dam quyén tiép can thong tin phap luat ciia nguoi dan.

5. Ung dung cong nghé thong tin trong quan ly, huéng din, chi dao
danh gia, cong nhan cip xa dat chuin tiép cin phap luat

Viéc ting dung cong nghé thong tin trong quéan 1y, hudéng dan, chi dao va to
chuic trién khai danh gia, cong nhan cip xa dat chuan tiép can phap luat ting
budc duge ap dung, nhu: ding tai cac vin ban chi dao, huéng din; tai lidu
nghiép vu vé cong tac danh gia cap xa dat chuan tiép can phap luat; cip nhat cac
van ban, chinh sach phap luat méi; t6 chirc toa dam truc tuyén, thi tim hiéu phép
luat truc tuyénG. Mbét sb dia phuong da thuc hién tao tai li¢u kiém chiing b'img
file dién tir thong qua Gmg dung Google drive dé thuc hién luu trit phuc vu cong
tac danh gia cong nhan cip x3 dat chuan tiép can phap luat®; mot sb dia phuong
thuc hién trao doi, huéng dan thong tin trong nhoém zalo vé&i sy tham gia cuia
cong churc Tu phép - HO tich.

Tuy nhién, viéc img dung cong nghé thong tin trong cong tac danh gia,
cong nhan cap xa dat chuan tiép can phap luat chua dap Gng yéu cau xu Iy cong
viéc va chua theo kip su phat trién cong nghé thong tin. Thong tin dang tai trén
Cong/Trang thong tin dién tir cua cac co quan, dia phuong chu yéu 1a vin ban,
ké hoach, huéng dan, chi dao, trién khai nhiém vu; chua luu hd so cong vi¢c do
cong chire thyc hién, chua két nbi voi Truc lién thong van ban qubc gia dé thong
ké dir liéu phuc vu danh gia; chua xay dung dugc phan mém/co s& dit liéu danh
gia tiép can phap luat. Do do, viéc lap hd so dé nghi, viéc danh gia, xem xét,
cham diém céc tiéu chi tiép can phéap luat van thuc hién trén ho so gidy, dan dén
viéc danh gia, kiém chung sb liéu chua chinh xac; gay lang phi ngudn luc, mat
nhiéu thoi gian cua can bg, cong chirc, mat khong gian dé luu trit ho so...

® Tinh Bén Tre t chirc cudc thi phap ludt truc tuyén tim hidu vé tiép can phap luat va néng thén méi; tinh Tay
Ninh td chtc cac cudc thi truc tuyén tuyén truyén “Nong thon méi” cho can bg, nhan dan trén toan tinh; Thanh
phé Hb Chi Minh t6 chite cudc thi true tuyén “Tim hiéu quy dinh phap luat vé danh gia xa, phuong, thi trin dat
chuén tiép can phap luat”; tinh Bac Liéu t6 chirc Cudc thi truc tuyén “Tim hiéu phap luit vé néng thon méi va
chudn tiép can phap luat”.

8 tinh Lam Ddng



6. Két qua danh gia, cong nhéin cip xa dat chuén tiép cin phap luat
nam 2024

Qua tong hop sd liéu bao cdo cua cac dia phuong, nim 2024 c6
9.807/10.257 don vi cip x3 trén ca nudc da thuc hién danh gia, dé nghi cong
nhan dat chuin tiép can phap luat. Trong d6, 9.506 don vi cép xa dugc cong nhan
dat chuan tiép can phap luat, dat 96,9% (xem Phu luc 1). S6 don vi cap xa khong
dat chuan tiép can phap luat chi yéu do vi pham diéu kién céng nhéan theo quy
dinh, tap trung vao cac trudng hop cd can bo, cong chirc 1a nguoi dimg dau cap
lly, chinh quyén cap xa bi xir Iy ky luat hanh chinh ¢6 hanh vi vi pham phép luat
trong thi hanh cdng vu hoic bi truy ctru trach nhiém hinh sy; mét s dia phuong
tong s6 diém cla cac tiéu chi chua dat tir 80 diém tré 1én. C6 450 don vi cap xa
khong thuc hién dénh gia chuan tiép can phap luat do thuc hién sip xép don vi
hanh chinh nén khong bao dam thoi gian danh gia, cong nhan chuan tiép can phap
lut theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 5 Quyét dinh s 25/2021/QD-TTg’.

7. Nguon lyc thue hién

Niam 2024, Bo Tu phap duogc bd tri 1,1 ty dong tir kinh phi ngan sach nha
nude cho trién khai cac nhiém vu duoc giao tai Quyét dinh s6 25/2021/Qb-TTyg.
Mot s6 tinh, thanh phd da bd tri kinh phi riéng cho cong tac danh gia, cong nhan
cap x4 dat chuan tiép can phap luat, dién hinh nhu: Ca Mau, Ha Tinh, Lao Cai,
Nghé An, Tuyén Quang. ... Hau hét cac dia phuong sir dung ngudn kinh phi thuc
hién chuong trinh muyc tiéu qubc gia xay dung ndng thon méi hoic kinh phi danh
cho cong tac PBGDPL vao cong tac danh gia, cong nhan xa dat chuan tiép can
phap luat. O cap huyén, cip xa gan nhu chua bé tri kinh phi cho cong tac nay.

I1. TON TAI, HAN CHE VA NGUYEN NHAN
1. Mt s6 ton tai, han ché

- Nguoi dan chua biét dén cong tac danh gia, cong nhan cap xa dat chuan
tiép can phap luat; can bo, cong chic con cho day 1a nhiém vu cua riéng nganh
Tu phap, co quan Tu phap nén chua quan tdm dén cong tac danh gia, cong nhan
cap xa dat chuan tiép can phép luat déi véi viéc bao dam quyén tiép can thong
tin phap luat trén moi linh vuc.

- Viée t6 chirc danh gia, cong nhin cip x3 dat chuan tiép can phap luat &
mét s6 don vi cép xa thuc hién chua nghiém tac; chua phat huy vai tro, su tham
gia cla cac cong churc tham muu cac linh vyc cong tac trong theo ddi va thyc
hién cac tiéu chi, chi tiéu vé tiép can phéap luat.

" Vige dénh gid, cong nhan xa, phuong, thi trén dat chuan tiép can phap luat dugc thyc hién hang ndm, tinh tir ngay
01 thang 01 dén ngay 31 thang 12 ctia nim danh gia.



- Viéc cham diém, déanh gia céc tiéu chi, chi tiéu & mot s6 dia phuong con
hinh thire, chi tap trung vao 1ap ho so dé nghi cong nhan cap xa dat chuén tiép cin
phap luat, chua quan tdm, chd trong dén viée thi hanh phap luat, cong khai minh
bach, bao dam quyén tiép can thong tin phap luat & dia phuong; viéc xem xét,
danh gia dya trén hd so do cdp xi cung cap, tai liéu kiém ching khéng day du,
chua thu thap thong tin tir thuc té. Do d0, két qua danh gia, cong nhan dat chuan
tiép can phap luat chua thuc sy phan anh ding doi sdng phép 1y ctia ngudi dan.

- Chua trng dung cong nghé thong tin trong cong tac danh gia, cong nhan
cap xa dat chuan tiép can phap luat trén toan qudc (chua xay dung co s¢ dir liu
qudc gia vé danh gia, cong nhan cap xa dat chuan tiép can phap luat).

- Viéc danh gia sy hai 10ng cua nguoi dan vé hiéu qua xa, phuong, thi tran
dat chuan tiép can phap luat chua dat muc tiéu; khong phan anh day du thyc té thy
hudng cta ngudi dan vé cong tac danh gia cap xa dat chuan tiép can phap luat.

2. Nguyén nhan chii yéu ciia ton tai, han ché
a) Nguyén nhdn chi quan

- Nhéan thirc cua 1anh dao chinh quyén, can bd, cong chirc vé nhiém vu
danh gia, cong nhan cap xa dat chuan tiép can phap luat chua ding, chua day du.
Céc dia phuong chua chu trong thyc hién ding trach nhi€ém, nhiém vu trong thi
hanh phép luat dugc quy dinh tai Hién phép va cac vin ban quy pham phap luat
ma chi tap trung vao lap ho so, tién hanh danh gia, cong nhan.

- Cong tac truyén thong vé muc dich, ¥ nghia, tdm quan trong cta viéc
danh gia, cong nhan cap xa dat chuan tiép can phap luat chua dugc quan tam,
chd trong.

- Cong tac chi dao, hudng dan, t6 chirc thuc hién céc van ban, quy dinh vé
danh gia, cong nhan cap xi dat chuan tiép can phap luat chua dugc cap tinh coi
trong, chua kip thoi va quyét liét. Tai mot sb dia phuong, S& Tu phap, Phong Tu
phap chua sat sa0 tham muu huéng dan chuyén mén, nghiép vy, giai dap kho
khin, vuéng mic cho cdp co so. Bén canh d6, sy phdi hop giita cac co quan,
don vi v&i S& Tu phap, Phong Tu phap trong to chirc thuc hién nhiém vu con
chua chiit ché, chwa thuong xuyén; van con tim 1y coi ddy 1a nhiém vu ctia riéng
nganh Tu phap.

- Poi ngil cong chiic cap xa con it vé sd lwong, phai dam nhiém nhiéu
nhiém vu nén viéc tham muu cho lanh dao Uy ban nhan dan trong trién khai
cong tac tiép can phéap luat chua dugc toan dién, chu yéu tham muu lap ho so dé
nghi cong nhan dat chuan tiép can phap luat ma chua cha ¥ qua trinh trién khai
cong viéc phai bao dam dung quy trinh, ding nhiém vu duoc giao, dung tién do.

- Ngudn lyc, ngan sach nha nude bd tri kinh phi cho co quan Tu phap cac
cép trién khai thuc hién cac nhiém vu theo Quyét dinh sb 25/2021/Qb-TTg con
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han ché, chwa dép tmg yéu cau. Nhiéu dija phuong chua dugce bb tri kinh phi riéng.
Cép huyén, cap xa hau nhu st dung ngudn kinh phi chi thudng xuyén cho cong tac
PBGDPL hoic 16ng ghép véi cac hoat dong chuyén mon khac dé thyc hién nhiém
vu danh gia, cong nhan cap xa dat chuan tiép can phap luat.

- Trinh d9, nhan thurc cia mot bd phan nguoi dan, dac biét 1a nguodi dan ¢
khu vuc nong thon, mién nai, khu vuc ¢6 diéu kién kinh té - xa hoi khé khin con
han ché, chua quan tim dén quyén duoc tiép can thong tin phap luit, chua quan
tam dén viéc thyuc hién chirc nang, nhi¢m vu cda chinh quyén cép xa nén khong
giam sat, khong cd v kién gop ¥ cho chinh quyén cap xi dé ngay cang phuc vu
nguoi dan tt hon.

b) Nguyén nhan khach quan

- Cac quy dinh vé danh gia, cong nhan cip x& dat chuan tiép can phap luat
theo Quyét dinh s6 25/2021/QD-TTg boc 16 mdt sd vudng mic khi trién khai
trong thyc tién (Xem chi tiét tai Phan II B&o céo nay).

- biéu kién kinh té - x4 hoi & cac dia phuong con gip kho khin, ngan sach
cac cép con han hep, trong khi cac nhiém vu phai thuc hién tuong ddi nhiéu, do
do6 ngan sach bd tri bao dam cho viéc thuc hién nhiém vu danh gia, cong nhan
cap xa dat chuan tiép can phap luat chua dap tng yéu cau nhiém vu.

- Thuc hién Nghi quyét s6 35/2023/UBTVQH15 ngay 12/7/2023 cta Uy
ban Thuong vu Qubc hoi vé viée sap xép don vi hanh chinh cip huyén, cap x4
giai doan 2023-2030, nhiéu dia phuong da tién hanh sip xép don vi hanh chinh
cap x4 trong nam 2024, do do, to chirc bd may chua 6n dinh di anh hudng dén
viéc trién khai cong tac danh gia, cong nhan cip xa dat chuan tiép can phap luat.

I11. PINH HUONG CONG TAC PANH GIA, CONG NHAN CAP
XA PAT CHUAN TIEP CAN PHAP LUAT NAM 2025

1. Thyc hién cac nhiém vu trong tAm tai Bdo cdo sé 508/BC-BTP ngay
12/12/2024 cta B6 Tu phap vé viéc so két 03 nam thyc hién Quyét dinh so
25/2021/QD-TTg ngay 22/7/2021 cua Thu tuéng Chinh phii quy dinh vé xi,
phuong, thi tran dat chuén tiép can phap luat va y kién chi dao ctia Phé Thu tudng
Chinh phit Lé Thanh Long tai Cong vian s6 928/VPCP-PL ngay 07/02/2025 vé
viéc so két 03 nam thuc hién Quyét dinh sb 25/2021/QD-TTg.

2. Chi dao, huong dan thuc hién cbng tac tiép can phap luat trong bdi canh
sap nhap don vi cip tinh, thuc hién mo hinh dia phuwong 02 cip (khong to chirc
cap huyén), sap nhap don vi cap xi dé bao dam tinh thiét thuc, hiéu qua, dap tng
yéu cau quan 1y nha nudc.



PHAN I|
KET QUA RA SOAT, PANH GIA
CAC QUY PINH CUA QUYET PINH SO 25/2021/QD-TTG

Cong van sd 928/VPCP-PL ngay 07/02/2025 ctua Vin phong Chinh phu
thong bao ¥ kién cua Pho Thi tuéng Chinh phii Lé Thanh Long ddi v6i Bao cdo
s6 508/BC-BTP ngay 12/12/2024 cua B Tu phap vé so két 03 nam thuc hién
Quyét dinh s6 25/2021/QD-TTg giao “BJ Tu phdp chi tri, phoi hop véi cic B,
nganh lién quan ra sodt, danh gid cdc quy dinh ciia Quyét dinh sé 25/2021/0P-TTg
dé c6 co s6 thuwce hién sira doi, b6 sung Quyét dinh sé 25/2021/0P-TTg; bao céo
Thi tuwéng Chinh phii truée ngay 3016/2025”. Bo Tu phap bao cao két qua ra
soat, danh gia cac quy dinh tai Quyét dinh s6 25/2021/QP-TTg nhu sau:

I. KET QUA RA SOAT, PANH GIA CAC QUY PINH

1. C6 sw trung lip vé muc dich danh gia, cong nhin cap xa dat chuan
tiép can phap luat, ndi dung cia tiéu chi tiep can phap luat va cac bo tiéu
chi, tiéu chuan danh gia chinh quyén cap xa khac

Tiéu chi xa, phuong, thi trn dat chuan tiép can phap luat theo Quyét dinh
s6 25/2021/QB-TTg gdm 05 tiéu chi vai 20 chi tiéu, 1a cong cu do ludng mic
d6 hoan thanh trach nhiém dugc giao cua chinh quyén cép xa trong to chuic thi
hanh phap luat, thuc hién dan cha xa hoi chi nghia & cap co so. Viéc danh gia,
cong nhan cdp x& dat chuan tiép can phap luat nhim nang cao trach nhiém cua
chinh quyén cép xa trong thuc hién cac nhiém vu dugc giao theo luat, bao
dam tinh cong khai, minh bach trong hoat dong, phat huy vai tro, tradch nhiém
clia co quan ndy trong viéc t6 chtrc thi hanh phap luét tai co s; gop phan xay
dung moi trudng phap 1y lanh manh, bao dam thuc hién quyén con nguoi,
quyén coéng dan. Tuy nhién, qua ra soat, hién nay, tai cac dia phuong ciing
dang ap dung cac bo tiéu chi, tiéu chuin danh gia chinh quyén cap x3 voi muc
tiéu va no1 dung tuong tu. Cu thé:

a) Tiéu chi danh gid, xép loai chinh quyén cdp xa hang nam do Uy ban
nhdn dan cdp tinh ban hanh: Viéc danh gia, xép loai chinh quyén cp xa nhim
nang cao hiéu luc, hi€u qua hoat dong va tang cuong cong tac quan 1y nha nudc
ctia chinh quyén cip x4; ting cuong ky luat, ky cuong cong vu; danh gia dung
thue chat hoat dong cua chinh quyén cip x3 trong viéc thuc hién chic ning,
nhiém vu, quyén han duoc giao. Thong qua viéc danh gia nhém gilp cac co
quan hoach dinh co ché, chinh sach, gop phan xay dung, cung ¢ chinh quyén
cap xa ngay cang trong sach, vilng manh, ddy manh phat trién kinh té - xi hai,
dam bao qudc phong - an ninh.

Tiéu chi danh gia, xép loai chinh quyén cip xi hang nim do Uy ban
nhan dan cap tinh ban hanh. Do d6, ndi dung cac tiéu chi & mdi dia
phuong khong gidng nhau hoan toan (phu thudc diac diém cua tung dia
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phuong) nhung vé co ban ndi dung cac tiéu chi déu danh gia tong thé két qua thuc
hién nhiém vu ctia chinh quyén cip x4 trong chap hanh chu truong, chinh sach cua
bang, phédp luat cia Nha nudc, mic do hoan thanh nhi¢m vu, ké hoach cong tac
nam trén cac linh vuc chinh tri, kinh té, van héa, an ninh, quéc phong; cai cach thu
tuc hanh chinh; thuc hi¢n dan chu & co sd; cong khai, minh bach; tiép cong dan;
xdy dung va thuc hién mdi quan hé gitra chinh quyén véi cip uy Pang, Uy ban Mt
tran T qué)c Viét Nam, cac doan thé, to chirc & co so trén dia ban.

Tiéu chi danh gia, xép loai chinh quyén cap xa c6 mot s6 ndi dung tring lap
v6i tiéu chi danh gia cip x4 dat chuan tiép can phap luat nhu: Ban hanh vin ban
quy pham phap lut, van ban hanh chinh dung thAm quyén, trinh ty, thu tuc,
khong c6 ndi dung trai phap luat; thuc hién tuyén truyén, PBGDPL cho can bo va
Nhan dan, hoa gidi & co so; thuc hi€n dan chu ¢ xa, phuong, thi tran; giai quyét
kién nghi, phan anh, khiéu nai, to cao; tiép nhan va giai quyét thu tuc hanh chinh.

b) Xem xét, danh gid tinh hinh thi hanh phdp ludt ciia chinh quyén cap xa
theo Thong tw s6 08/2024/TT-BTP® v&i muc dich xem xét, danh gia thuc trang
thi hanh phap luat, kién nghi thuc hién cac giai phap nang cao hiéu qua thi hanh
phap luat va hoan thién hé théng phap luat. Theo do, viéc xem xét, danh gia tinh
hinh thi hanh phap luat cua chinh quyén cip xa duoc thuc hién trén cac noi
dung: (i) Tinh hinh ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh vin ban quy
pham phap luat (bao gom tinh kip thoi, day du, tinh thong nhat, déng bo, tinh
kha thi); (i) Tinh hinh bao dam cac diéu kién cho thi hanh phéap luat (bao gom
tinh kip thoi, day du, pht hop va hiéu qua cua hoat dong phd bién phép ludt; tinh
kip thoi, day du, phu hop va hiéu qua cia hoat dong tdp huin cho nguoi 1am
cong tac thi hanh phap luat; tinh phu hop cta to chitc bd may, mirc do dap tng vé
nguon nhan luc cho thi hanh phap luat; mac do dap tng vé kinh phi, co sé vat
chat bao dam cho thi hanh phap luat); (iii) Tinh hinh tuan tht phéap luat (bao gdm
tinh kip thoi, day du trong thi hanh phap luat ciia co quan nha nudc va ngudi c6
tham quyén; tinh chinh xac, thong nhét trong huéng dan ap dung phap luat va
trong 4p dung phap luat ciia co quan nha nudc, ngudi co thAm quyén va mic do
tuan thu phap luat ctia co quan, t chtic, ca nhén).

C6 thé thdy, tiéu chi tiép can phap luat c6 kha nhiéu chi tiéu trung lip véi
cac ndi dung xem xét, danh gia tinh hinh thi hanh phap luat: Chi tiéu vé ban
hanh vin ban quy pham phéap luat, chi tiéu vé ban hanh van ban hanh chinh,
céc chi tiéu vé PBGDPL, cac chi tiéu vé danh gia mic do tuan tha phap luat
cua céan bg, cong chrc.

¢) Khung tiéu chudn “xd, phwong, thi tran tiéu biéu” dwoc quy dinh tai
Nghi dinh sé 86/2023/ND-CP°. Theo do, tai Phu luc IIT ban hanh kém theo Nghi

® Thong tu s6 08/2024/TT-BTP ngay 15/8/2024 ciia Bo truong Bo Tu phap quy dinh chi tiét viéc xem xét, danh gia
tinh hinh thi hanh phap luat.

® Nghi dinh s6 86/2023/ND-CP ngay 07/12/2023 cta Chinh phi quy dinh vé& khung tiéu chuin va trinh ty, thi
tuc, hd so xét tang danh hi¢u “Gia dinh van h6a”, “Thon, t6 dan phé van hoa”, “Xa, phuong, thi tran tiéu biéu”.
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dinh s6 86/2023/ND-CP quy dinh khung tiéu chuin d6i véi tiéu chi xa, phuong,
thi tran tiéu biéu bao gém: (1) Thuc hién tdt cac nhiém vu kinh té - x3 héi, quéc
phong, an ninh, trat ty, an toan xa hoi duoc giao; (ii) Doi séng kinh té 6n dinh va
ting budc phat trién; (iii) Doi séng van hoa, tinh than lanh manh, phong ph;
(iv) Méi trudng an toan, than thién, canh quan sach dep; (v) Chap hanh t6t chi
truong cua Pang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc.

Trong d6, tai tiéu chuan “chip hanh t6t chu truong cua Pang, chinh sach,
phap luat ciia Nha nudc” gdm cac ndi dung: Tuyén truyén, t6 chirc thuc hién
nghiém cac chu truong cua Pang, chinh sach, phép luat cia Nha nudc; cong
khai dich vu cong truc tuyén phuc vu nguoi dan, doanh nghiép theo dang quy
dinh; t6 chirc thuc hién quy ché dan cha & co sd, tao diéu kién dé Nhéan dan
tham gia giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat cta chinh quyén dia
phuong; xa, phuong, thi tran dat chuan tiép can phap luat. Nhu vay, tiéu chi xa,
phuong, thi tran tiéu biéu vira st dung két qua cta tiéu chi xa, phuong, thi tran
dat chuan tiép can phap luat, vira c6 cac ndi dung trung lap v6i ndi dung tiéu chi
x4, phuong, thi trin dat chuan tiép can phap luat.

d) Cdc b chi sé khdc: Cac bd Chi sd cai cach hanh chinh (PAR INDEX),
Chi s6 hiéu qua quan tri va hanh chinh céng cap tinh (PAPI), Chi s6 sy hai long
cua nguoi dan, td chirc d6i véi su phuc vu cia co quan hanh chinh nha nudc
(SIPAS) déu co cac ndi dung danh gia chat lugng vé cong tac tiép cong dan,
thuc hién thu tuc hanh chinh trung lép vO1 cac chi ti€u tai Ti€u chi 5 cia B Tiéu
chi tiép can phap luat.

Nhu viy, c6 dén 04/05 tiéu chi tiép can phap luat theo Quyét dinh s
25/2021/QD-TTg ¢6 su trung lip vé ndi dung voi cac bd tiéu chi, tiéu chuan
danh gia chinh quyén cap xa hién dang duoc ap dung ¢ cac dia phuong (xem
Phu luc II) Viéc 4p dung cung lic nhiéu b tiéu chi, tiéu chuin danh gia chinh
quyén cap xi c6 ndi dung tring lap, nhu’ng thoi glan cach thirc to chirc dénh gia
khong tuwong thich, khong c6 sy két ndi dir lidu, ké thira két qua danh gia gitta
cac bo tidu chi giy ra lang phi ngudn luc; chong chéo vé thim quyén chi dao,
huéng dan; gay ap luc cho chinh quyén cip xa va cic co quan tham gia vao quy
trinh dénh gia cac bo tiéu chi, tiéu chuan.

2. Thim quyén, trinh tw, thii tuc danh gia, cong nhan cip xa dat chuin
tiép can phap luit khong con phu hop véi md hinh chinh quyén dia phwong
02 cap

Theo quy dinh tai Piéu 5 Quyét dinh s6 25/2021/QD-TTg, trinh tu, thi tuc
danh gid, cong nhéan cép x4 dat chuan tiép can phdp luat dugc thuc hién tai 02
cap: cdp xa ty chdm diém, danh gia két qua thuc hién cac chi tiéu, tiéu chi va lap
hd so dé nghi cong nhan dat chuan tiép can phap luat giri Uy ban nhan dan cap
huyén. Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén c6 thAm quyén xem xét, quyét dinh
cong nhan cap x& dat chuan tiép can phap luat.



12

Hién nay, thuc hién Nghi quyét sé 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 cua Hoi nghi
lan thir 11 Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa XIII, bd may chinh quyén dia
phuong dugc t6 chic 2 cip (cap tinh va cdp xa; két thuc hoat dong cua don vi
hanh chinh cip huyén tir ngay 01/7/2025); sap nhap don vi hanh chinh cép tinh
con 34 tinh, thanh phé; tiép tuc sap nhap don vi hanh chinh cip x4, con khoang
3.321 don vi hanh chinh cp x4 trén ca nudc. Viée to chtrc bd may chinh quyén
dia phuong 02 cip s& anh huong truc tiép dén viéc to chirc danh gia, cong nhan
cp X& dat chuan tiép can phap luat. Bén canh viéc diéu chinh dia giéi hanh
chinh, viéc két thuc hoat dong ctia don vi hanh chinh cip huyén dan dén can quy
dinh lai trinh ty, tha tuc, thAm quyén danh gia, cong nhan cap xa dat chuan tiép
can phap luat.

3. Thoi gian danh gia, cong nhin cap x& dat chuan tiép can phap luat
chua phu hop

a) Tiéu chi “dat chudn tiép cdn phdp ludt” dwoc xdc dinh la mét trong
nhitng chi tiéu, tiéu chi trong cdc bo tiéu chudn, tiéu chi danh gid chinh quyén
cdp xa: (i) tiu chuan “xa, phuong, thi tran tiéu biéu™; (ii) tiéu chi xd dat chuin
néng thén mai, xa dat chuan nong thén méi nang cao; (iii) tiéu chi phudng, thi
tran dat chuan do thi van minh. Tuy nhién, trén thuc té khong thé sir dung két
qua cong nhan cip x4 dat chuan tiép can phéap luat hang nam dé danh gia cac bo
tiéu chi, tiéu chuan néu trén. Cu thé nhu sau:

- Theo khoan 1 Piéu 5 Quyét dinh sé 25/2021/QD-TTg: “Viéc dinh gid,
cong nhdn xd, phwong, thi tran dat chudn tiép cin phdp ludt dwoc thuc hién
hang nam, tinh tir ngay 01 thang 01 dén ngay 31 thang 12 cia nam danh gid” va
thoi gian thyc hién quy trinh danh gia, cong nhan tiép can phép luat vao dau
nam sau'’, chdm nhét ngay 10/02 cta nim sau lién ké nim danh gia, Chu tich
Uy ban nhin dan cip huyén phai xem xét, quyét dinh cong nhan cip xa dat
chuan tiép can phap luat™.

- Theo khoan 1 Piéu 4 Nghi dinh s6 86/2023/NB-CP, viéc binh xét “xi,
phuong, thi tran tiéu biéu” duoc thyc hién hing nim va hoan thanh trude ngay
25/11. Nhu vy, thoi diém c6 két qua danh gia, cong nhan cdp x4 hang nim
(trwée ngay 10/02 ciia ndm sau lién k&) mudn hon so véi thoi diém hoan thanh
viéc xét tang danh hiéu “X4, phuodng, thi trin tiéu biéu”.

- Viéc xét, cong nhan xa dat chuan nong thon mdi, néng thon méi nang
0%, phuong, thi tran dat chuan d6 thi vin minh™ khong quy dinh méc thoi

10 Khoan 2 Diédu 5 Quyet dinh s 25/2021/Qb- TTg: Cham nhat ngay 10/01 nam sau lién k& nam danh gia,
UBND cép xa phai guri hd so dé nghi cong nhan xa, phudng, thi trén dat chuén tiép can phap luat dén UBND cép
huyén.

" Khoin 3 Diéu 5 Quyét dinh s6 25/2021/QD-TTg ‘

12 Quyét dinh s6 18/2022/QD-TTg ngay 02/8/2022 cua Thu tuéng Chinh phu ban hanh quy dinh diéu kién, trinh
ty, thu tuc, ho so xét, cong nhan, cong bo va thu hoi quyét dinh cong nhén dia phuong dat chuan nong thén mai,
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gian cu thé. Do d9, trén thuc té c6 trudng hop thoi diém xét xd dat chuan nong
thon mdi/néng thon méi nang cao, phudng, thi trin dat chuan d6 thi vian minh
dién ra trude khi co két qua cong nhan cap x& dat chuan tiép can phap luat cua
nam d6. Vi vy, dé khac phuc tinh trang nay, Bo Tu phap da ban hanh Quyét
dinh s6 1143/QD-BTP ngay 20/6/2024 huéng dan ndi dung tiéu chi, chi tiéu
“tiép can phap luat” trong danh gia néng thon méi va dé thi van minh. Theo do,
cac dia phuong sir dung két qua danh gia, cong nhén tiép can phap luat ciia nim
trude lién ké nam xét, cong nhan dat chuin ndéng thon mdi/ndéng thon méi nang
cao/dd thi van minh. Bét cap cua hudng din nay nay sinh néu thoi diém danh
gia nong thon méi, néng thon méi nang cao, d6 thi van minh thuc hién vao cudi
nim ma str dung két qua cta nam trude lién ké thi s& khong phan anh dung thyc
tién tudn tha, chap hanh phap luat tai ndm do.

b) Thoi gian thuc hién quy trinh, thu tuc danh gia, cong nhdn xd phuong,
thi trdn dat chudn tiép cdn phdp ludt doi véi cdp xd khéng phit hop véi thuc té,
khé trién khai

Theo Quyét dinh s6 25/2021/QD-TTg, Uy ban nhan dan cp xa phai giri hd
so dé nghi cong nhan cap x& dat chuén tiép can phap luat dén Uy ban nhan dan
cap huyén trudc ngdy 10/01 cia nam lién ké sau nam danh gia. Trong khi do,
mdc thoi gian dé xem xét danh gia tinh tir ngdy 01/01 dén ngay 31/12 clia nim
danh gia. Nhu vay, chinh quyén cap x4 chi c6 toi da 10 ngay (tinh ca ngay nghi
1& va ngay nghi hang tuan) dé thuc hién quy trinh danh gia (gém ty chim diém,
niém yét cong khai két qua ty cham diém) va lap ho so giri dén Uy ban nhan dan
cap huyén. Piéu nay giy ap luc rat 16n cho can bd, cong chirc cia Uy ban nhan
dan cép xa cung mot luc nhiéu nhiém vu khi két thuc nim ngan sach cii va budc
sang ndm ngan sach maéi (nhu phai xay dung, trinh ké hoach cong tac nam,
quyét toan ngan sach nam cii, trinh dy toan ngan sach nim méi, cac cong viéc vé
thi dua, khen thudng...). Nam 2024, Bo Tu phap di tién hanh khao sét viéc thuc
hién tiéu chi tiép can phap luat ciia cong chirc Tu phap cac cap cho thay: C6
75% cong chirc Tu phap — Ho tich va 53% cong chirc Phong Tu phép cap huyén
trén toan quoc tham gia khao sat danh gia rang can nhiéu hon thoi gian quy dinh
dé thuc hién cac budc quy trinh danh gia, cong nhan cip x4 dat chuan tiép can
phap luat™.

dat chuén nong thon méi nang cao, dat chuém nong théon méi kiéu mau va hoan thanh nhiém vy xay dung nong
thon mai giai doan 2021 - 2025 (dugc sira d6i, bd sung bai Quyét dinh sb 03/2024/QD-TTg ngay 01/3/2024).

' Quyét dinh s6 04/2022/QD-TTg ngay 18/02/2022 clia Thu tuéng Chinh phii ban hanh Quy dinh tidu chi, trinh
tu, tha tuc xét cong nhén dat chuén d6 thi vin minh.

Y Bao cao s6 96/BC-PBGDPL ngay 08/11/2024 ciia Cuc PBGDPL vé két qua khao sat truc tuyén vé thyc trang
danh gia, cong nhan xa, phuodng, thi trin dat chuén tiép céan phap luat va dé xuét nhu ciu xay dung phén mém
danh gia, cong nhan xa, phuong, thi trdn dat chudn tiép can phap luat.
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4. Viéc trién khai danh gi4, cong nhin cip x4 dat chuin thoi gian qua
con mang tinh hinh thire

Qua theo ddi, kiém tra viéc thuc hién Quyét dinh sb 25/2021/QD-TTg cho
thdy, viéc t6 chirc danh gid, cong nhan cip xi dat chuan tiép can phap luat con
mang tinh hinh thirc. Mic du ¢6 trén 95% don vi cAp xa dat chuan tiép can phap
luat hang nim nhung khong c6 su khac biét vé moi truong phap 1y gitta don vi
cap x4 dat v6i don vi cap xa khong dat chuan tiép can phap luat. Nguyén nhan
cta tinh trang ndy 13 phan 16n dja phuong khong du ngudn luc dé trién khai,
phﬁn 16n cép xa giao khoan cho cong chirc Tu phép — HO tich tu chim diém, tu
danh gia theo cam tinh, con Uy ban nhan dan cap huyén giao khoan cho Phong
Tu phap thAm dinh hd so ty danh gia, cung cdp thong tin do cip xd gui 1én,
khong to chirc hop Hoi dong danh gia chudn tiép cin phap luat, khong to chirc
tham tra cu thé cac tiéu chi.

Do d6, viéc danh gia cap x& dat chuan tiép can phap luat khong dat dugc
muc ti€u la tao co s¢ phap 1y cho viéc xem xét, danh gid mic d§ hoan thanh
trach nhi€ém cua chinh quyén cép xa trong thuc hién cac nhiém vu duge dugce
giao, dap tng quyén tiép can phap luat cia ngudi dan; chwa phan anh toan dién
muc do tiép can phap luat cia nguoi dan & co so; chua thé hién dugc su khac biét
vé mdi truong phap 1y tai dia phuong dat chuén tiép can phap luat va dia phuong
chua dat chuan tiép can phap luat.

I1. KIEN NGHI, PE XUAT

Trén co so két qua ra soat, danh gia cac quy dinh phap luat va qua trinh
theo doi, kiém tra, hudng dan trién khai Quyét dinh sb 25/2021/QD-TTg, Bo Tu
phap bao cdo va dé xuat Thu tudng Chinh phi ban hanh Quyét dinh thay thé
Quyét dinh s6 25/2021/QD-TTg véi nhimg ndi dung cu thé nhu sau:

1. V@ tiéu chi tiép cin phap luit, diéu kién cong nhin cip xa dat chuén
tiép can phap luat

- Piéu 3 Quyét dinh sb 25/2021/QD-TTg quy dinh 05 tiéu chi (gdm 20
chi tiéu thanh phan) bao quét qué rong nhiéu linh vuc, khong chi don thuan 1a
ndi dung tiép cin phap luat. Qua ra soat hién nay cdp xi c6 qua nhiéu tiéu chi
danh gid nhu: tiéu chuin “xi, phuong, thi tran tiéu biéu”, tiéu chi xd dat chuan
“an toan, an ninh trat tu”, tiéu chi danh gia vé cai cach hanh chinh, tiéu chi xét,
cong nhan xi dat chuan néng thon méi, nong thén méi nang cao... va hau hét
c4c tiéu chi/chi tiéu vé tiép can phap luat déu dugc quy dinh tai cac tiéu chi, tiéu
chuan danh gia chinh quyén cap xa nay. Do d6, can quy dinh cac tiéu chi tiép
can phap luat theo hudng chi tap trung vao cac ti€u chi thudc linh vuc quan
Iy cua nganh tu phap (ban hanh vin ban quy pham phap luat theo tham quyén
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(tiéu chi 1); PBGDPL (tiéu chi 2); hoa giai & co s (tiéu chi 3)); bo cac tiéu chi
vé thyc hién dan chu ¢ xa, phudng, thi trin (tiéu chi 4) va té chuc tiép cong dan,
gidi quyét kién nghi, phan anh, khiéu nai, t§ cdo, thu tuc hanh chinh; bao dam an
ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoi (tiéu chi 5). Pdng thoi, tiép tuc ra soat, bo
c4c chi tiéu mang tinh dinh tinh, khong co tai liéu kiém ching rd rang; stra doi
mot sd chi tiéu dé phu hop véi bdi canh o chice chinh quyén dia phuong 02 cap
theo quy dinh tai Nghi quyét stra doi, bd sung Hién phap ndm 2013 va cac vin
ban quy pham phap luat c¢6 lién quan nhu: Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong
nam 2025, Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat nam 2025.

- Sira d6i quy dinh vé diéu kién cong nhan cap xa dat chuan tiép can phap luat
quy dinh tai Diéu 4 Quyét dinh s6 25/2021/QD-TTg theo hudng: cap xa dat chuan
tiép can phép luat khi tit ca cac tiéu chi, chi tiéu tiép can phap luat déu & muc do
“dat” theo quy dinh tai Quyét dinh ctia Thu tuéng.

2. Vé tham quyén cong nhin cap xa dat chuan tiép cin phap luat

Theo quy dinh tai Quyét dinh s6 25/2021/QD-TTg, viéc cong nhan cap xa
dat chuan tiép can phap luat thuoc tham quyén ciia Chu tich Uy ban nhéan cép
huyén. Do viy, dé phu hop véi md hinh chinh quyén dia phuong 02 cap theo Nghi
quyét s 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 ctia Hoi nghi lan thir 11 Ban Chap hanh Trung
wong Pang khéa XIII va cac quy dinh trong Hién phap nam 2013 (sira doi, bo
sung nam 2025) va Luat T chtc chinh quyén dia phuong nam 2025 thi can quy
dinh tham quyén cong nhan cap xa dat chuan tiép can phap lut cho Chu tich Uy
ban nhan dan cép tinh.

3. Vé thoi gian, trinh tw, thi tuc danh gia, cong nhan cap xa dat chuan
tiép can phap luat

- Stra ddi trinh tu, thu tuc danh gia, cong nhan cép xd dat chuan tiép can
phap luat theo hudng: (i) Uy ban nhan dan cap xa tu danh gid; (ii) S¢ Tu phép
tham dinh (bo quy dinh Hoi dong d4nh gia dat chuan tiép can phap luat do cac
tiéu chi da thu hep vé cac linh vyc pham vi quan 1y cia nganh Tu phap) trinh Chu
tich Uy ban nhan dén cp tinh ra quyét dinh cong nhan.

- Tiép tuc quy dinh trién khai danh gia, cong nhan dat chuan tiép can phap
luat hang nim ddi v6i toan bd don vi cap xa. Pong thoi, phan cap cho Uy ban
nhan dan cap tinh quy dinh cu thé vé thoi gian t6 chirc danh gia, cong nhan cap xa
dat chuan theo nguyén tic dia phuong quyét, dia phuong lam, dia phuong chiu
trach nhiém nham tao su chi dong cho dia phwong trong viéc sir dung két qua
danh gia tiép can phap luat dé xét cac tiéu chi, chi tiéu khac nhu “xa, phudng, thi
tran tiéu biéu”, “xa dat chuan néng thon mdi/nong thon méi nang cao”, “phuong,
thi tran dat chuan dé thi van minh”.
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Trén day 1a Béo céo két qua danh gid, cong nhan xa, phuong, thi tran dat
chuén tiép can phap luat ndm 2024 va két qua ra soat, danh gia cac quy dinh cta
Quyét dinh sb 25/2021/QD-TTg, Bé Tu phap bao cdo va kinh trinh Thu tudng
Chinh pht, Phé Thu tuéng Chinh pha L& Thanh Long xem xét, chi dao./.

A g~

Noi nhén: KT BO TRU:O’N G

- Nhu trén;

- Bo trudng (dé béo céo);

- Cac B9: Tai chinh; Nong nghiép va Mo6i truong; Van hoa,
Thé thao va Du lich; N6i vu (dé phéi hop);

- UBND cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong

(dé thuc hién);

- S& Tu phap cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong

(dé tham muru);

- Luu: VT, PB&TG (Tam).

Nguyén Thanh Ngoc
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